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Introduccion

El Compliance se ha posicionado como una pieza clave para garantizar la solidez y ética de las organizaciones en
el complejo y dindmico marco regulatorio actual. En este contexto, la actualizacién continua no es solo un deber,
sino una necesidad estratégica indispensable para abordar los desafios presentes y futuros.

Durante el pasado 2025 han tenido lugar desarrollos regulatorios y jurisprudenciales importantes en materia de
Compliance, tanto a nivel nacional como internacional. En concreto, se han observado algunas novedades tales
como:

* El Proyecto de Ley Organica que modificara la Ley Organica del Cédigo Penal para la transposiciéon de la
Directiva (UE) 2024/1226, relativa a los delitos y las sanciones por la vulneracion de medidas restrictivas de la
Union.

* El nuevo criterio del Tribunal Supremo en la carga de probar tanto la comisién del delito cometido por la

persona fisica como la existencia del incumplimiento organizativo por parte de la empresa (STS 768/2025 de
25 de septiembre).

En este contexto, el Departamento de Compliance de Molins Defensa Penal ha preparado el presente Newsletter a
modo de revisién de los principales hitos en materia de Compliance del afio 2025. Su contenido se estructura de la
siguiente manera:

* Se llevara a cabo un andlisis de las novedades legislativas mas relevantes que impactan en la configuracion y
mejora de los Sistemas de Compliance.

* A continuacion, se expondran resoluciones judiciales de interés en materia de Compliance dictadas durante
el afio 2025.

* Seguidamente, se presentaran otros acuerdos y resoluciones sancionadoras significativas en el ambito de
Compliance.

* También se incluird una breve presentacion de guias, resoluciones institucionales e informes recientes de
particular interés.

* Por ultimo, esta Newsletter concluira con un resumen de las publicaciones del Departamento de Compliance
correspondientes al afio 2025.
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Novedades legislativas
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Anteproyecto de Ley Organica para la transposicion de la Directiva (UE) 2022/2555
del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 relativa a las
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda
la_Unidn, por la que se modifican el Reglamento (UE) n® 910/2014 y la Directiva
(UE) 2018/1972 y por la que se deroga la Directiva (UE) 2016/1148 (Directiva SRI

2).
Novedades sobre el Reglamento (UE) 2024/1689, de Inteligencia Artificial.

Proyecto de Ley 121/46 de 4 de febrero de 2025 de transparencia e integridad de
las actividades de los grupos de interés.

Suspensién temporal de la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero (Foreign
Corrupt Practices Act) de Estados Unidos

Nuevas Directrices por parte del Departamento de Justicia estadounidense (DOJ)
en materia de investigaciones y aplicacion de la FCPA!

Real Decreto 102/2025, de 18 de febrero, por el que se modifica el Estatuto de la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., aprobado por el Real
Decreto 1101/2024, de 29 de octubre.

Real Decreto 328/2025, de 15 de abril, por el que se nombra Presidente de la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., a don Manuel Villoria
Mendieta.

Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de
2025, por la que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo
gue respecta a las fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben aplicar
determinados requisitos de presentacion de informacién sobre sostenibilidad y de
diligencia debida por parte de las empresas.

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo en lo que respecta a determinados
requisitos de presentacion de informacion corporativa y de diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad.

Anteproyecto de Ley para el buen uso v la gobernanza de la Inteligencia Artificial,
de adaptacion al Reglamento (UE) 2024/1689 de Inteligencia Artificial.

Orden PJC/908/2025, de 8 de agosto, por la que se determina la fecha de puesta
en_funcionamiento de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante,
A.A.L

Reglamento Delegado (UE) 2025/2003 de la Comision, de 8 de septiembre de
2025, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo gue concierne a la lista de productos de doble uso

Real Decreto-ley 10/2025, de 23 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes contra el genocidio en Gaza y de apoyo a la poblacién palestina.

Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cdédigo Penal, para la transposicion de la Directiva (UE)
2024/1226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, relativa
a_la_definicidon de los delitos y las sanciones por la vulneracion de las medidas
restrictivas de la Unién, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2018/1673.
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Anteproyecto de Ley Organica para la transposiciéon de la Directiva (UE) 2022/2555 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 relativa a las medidas
destinadas a garantizar un elevado nivel comun de cibersequridad en toda la Unién, por
la_ que se modifican el Reglamento (UE) n° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la
que se deroga la Directiva (UE) 2016/1148 (Directiva SRI 2)

El 14 de enero de 2025, el Consejo de Ministros aprob6 el Anteproyecto de Ley de
Coordinacion y Gobernanza de la Ciberseguridad, con el objetivo de transponer la Directiva
(UE) 2022/2555 (NIS-2), en vigor desde enero de 2023. Dicha Directiva engloba un conjunto de
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la
UE.

El Anteproyecto amplia el alcance de la Directiva NIS-2 incluye, ademas de los sectores ya
contemplados (energia, transporte, banca, sanidad, agua, administracién publica,
infraestructuras digitales y servicios tecnoldgicos), a la industria nuclear como sector de alta
gravedad. También incorpora al sector de la seguridad privada en el grupo de sectores de
criticidad media, junto con la gestidn de residuos, la produccion y distribucidon de alimentos, los
servicios postales y la investigacion cientifica.

Asimismo, especifica el ambito de aplicacion en las entidades publicas o privadas que tengan
la residencia fiscal en Espana, o que, teniendo su residencia en otro Estado de la UE, ofrezcan
sus servicios o desarrollen su actividad en Espafa. Dichas entidades deberan realizar una
evaluacion individualizada de su riesgo y establecer actuaciones para garantizar y elevar los
niveles de seguridad de sus redes y sistemas de informacion, ademas de prevenir el riesgo de
incidentes.

El texto prevé la creacion del Centro Nacional de Ciberseguridad, que actuara como
organismo coordinador a nivel nacional y punto de contacto con la UE, y sera responsable de
elaborar el listado de entidades consideradas esenciales o importantes.

Ademas, el Anteproyecto establece la obligacién de designar a un responsable de la
seguridad de la informacién, quien tendra la responsabilidad de elaborar estrategias y
politicas de ciberseguridad, supervisar su implementacién, gestionar incidentes, garantizar el
cumplimiento de los criterios de seguridad establecidos por proveedores externos y actuar
como punto de contacto con las autoridades de control. Ademas, en las entidades esenciales,
este responsable debera estar acreditado por el Ministerio del Interior.

Novedades sobre el Reglamento (UE) 2024/1689, de Inteligencia Artificial

Pese a que el Reglamento no se aprobd en 2025, cabe resaltar que durante el presente
ano han entrado en vigor algunas de sus disposiciones, teniendo en cuenta la
aplicacion progresiva que preveé el propio Reglamento hasta agosto de 2026. En concreto,
son aplicables desde el 2 de febrero de 2025:

» Capitulo | sobre disposiciones generales, entre las que destaca la definiciéon de
sistema de Inteligencia Artificial (en adelante, 1A) y alfabetizaciéon en materia de
IA. Comporta que los proveedores y quienes se encargan de implantar sistemas de 1A
deberan adoptar medidas para asegurar que, en la medida de lo posible, las personas
que operen o utilicen dichos sistemas posean una formacion adecuada en la materia.

* Capitulo Il sobre practicas prohibidas. Algunas de las mas destacadas son las
siguientes:

o El uso de sistemas de IA que empleen técnicas subliminales o manipuladoras
que alteren sustancialmente el comportamiento y la capacidad de decisién
informada de las personas.

o El uso de sistemas de IA que exploten vulnerabilidades (edad, discapacidad o
situacion socioecondmica) con el fin de alterar sustancialmente su
comportamiento.

o Clasificar personas segun su comportamiento o caracteristicas si ello conlleva
un trato injustificado, desproporcionado o fuera de contexto.

o Clasificar personas mediante datos biométricos con el fin de inferir aspectos
sensibles como raza, ideologia o vida sexual, salvo en contextos legales o de
tratamiento licito de datos.

Para concretar algunas de las disposiciones anteriores, la Comision Europea ha
publicado Directrices en la materia para enfocar algunos conceptos juridicos
indeterminados.

Por otra parte, siguiendo el esquema de aplicacién progresiva del Reglamento, desde el 2
de agosto de 2025 también tienen efecto las disposiciones relativas a obligaciones para
los proveedores de modelos de |IA y a ciertos aspectos sobre las sanciones que deberan
haber previsto los Estados miembros.
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Proyecto de Ley de transparencia e integridad de las actividades de los grupos de
interés

A fecha de 4 de febrero, el Gobierno impulsé el Proyecto de Ley de transparencia e integridad
de las actividades de los grupos de interés, con el objetivo de regular, en el ambito de la
Administracion General del Estado y el sector publico institucional, las relaciones entre
los grupos de interés (también denominados /obbies) y las personas responsables publicas,
conforme a criterios de transparencia, integridad e igualdad.

Destacan las siguientes novedades:

* Creacion del Registro de Grupos de Interés, de inscripcion obligatoria, publica, gratuita y
electronica, gestionado por la Oficina de Conflictos de Intereses.

* Prohibicion general de contactos con responsables publicos sin inscripcion previa en el
Registro.

* Se introduce la figura del “informe de huella normativa”, que deberd integrarse en los
expedientes normativos para reflejar qué lobbies han participado en la elaboracion en cada
norma.

* Cadigo de conducta vinculante para grupos de interés.

Cabe destacar que, en septiembre de 2025, se publicaron las enmiendas al articulado
presentado por el Gobierno por parte de los distintos grupos parlamentarios durante la
tramitacion del Proyecto de Ley en el Congreso.

Suspensién temporal de la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero (FCPA) de
Estados Unidos (EEUU) y nuevas directrices de aplicacion

El 10 de febrero de 2025, el presidente de Estados Unidos (en adelante, EEUU) Donald J.
Trump firmé la Orden Ejecutiva (en adelante, OE) titulada “Pausar la aplicacion de la FCPA
para promover la seguridad econémica y nacional de Estados Unidos”, por la cual se
instruy6 al Departamento de Justicia (en adelante, DOJ) a suspender la iniciacion de nuevas
investigaciones o procesos en virtud de la FCPA durante un periodo inicial de 180 dias, con
posibilidad de extenderse otros 180 dias si la Attorney General lo consideraba apropiado.

Durante este paréntesis, la OE exige principalmente:

* La revision exhaustiva de las directrices y politicas de aplicacion de la FCPA, tanto para
casos en curso como pasados, a fin de “restaurar los limites adecuados”.

* La emision de nuevas directrices, alineadas con la politica exterior del pais, la
competitividad econémica de EEUU y una utilizacién racional de recursos federales (ver
siguiente apartado, relativo a las nuevas directrices dictadas en la materia).

* Suspensidon de nuevas investigaciones, salvo autorizacion expresa de la Attorney
General en casos de “excepcion individual”.

Nuevas Directrices por parte del DOJ de EEUU en materia de investigaciones y
aplicacion de la FCPA

El' Departamento de Justicia de EEUU emitié el pasado 9 de junio de 2025 un nuevo
memorando, con el objetivo de alinear la aplicacion de la FCPA con las directrices
fijadas por la OE de 10 de febrero, firmada por el presidente Trump. El documento
reafirma expresamente la necesidad de contar con una autorizacién excepcional y
previa para iniciar cualquier nueva investigacion.

Establece un marco de actuacion mas selectivo de aplicacion de la FCPA, orientado a:

e Limitar las cargas indebidas sobre empresas estadounidenses que operan en el
extranjero.

* Focalizar las actuaciones sancionadoras en aquellas conductas que comprometan
directamente los “intereses nacionales”.

Los fiscales deberan priorizar la investigacion de casos con indicios solidos de
conducta delictiva atribuible a personas fisicas, evitando imputaciones genéricas a
estructuras corporativas, y ponderar los posibles efectos colaterales sobre trabajadores.

Ademas, toda nueva investigacion sobre la FCPA debera contar con autorizacion
previa del Assistant Attorney General o de una autoridad superior. Entre los factores
clave que orientaran la decisidn de iniciar o continuar investigaciones se incluyen:

* La lucha contra carteles y organizaciones criminales transnacionales,
especialmente cuando el soborno facilite sus operaciones, se empleen mecanismos de
blanqueo de capitales o estén vinculados a funcionarios publicos.

* La proteccion de la libre competencia, en casos de perjuicio econdémico a entidades
estadounidenses.

* La salvaguarda de la seguridad nacional, en sectores estratégicos.
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* La gravedad de la conducta, excluyendo practicas comerciales rutinarias o cortesias
permitidas, y centrando la investigacion en pagos significativos, asi como en esquemas
sofisticados de ocultacion y fraude.

Finalmente, se advierte que estas directrices no son exhaustivas y que todas las
investigaciones actuales y futuras deberan ajustarse a estos nuevos criterios.

Real Decreto 102/2025 y Real Decreto 328/2025

Con el objetivo de cumplir con la Ley 2/2023, en 2024 se estableci6 el Estatuto de la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante (en adelante, A.l.P.I). La A.l.P.l. es una autoridad
administrativa independiente de ambito estatal y cuenta con personalidad juridica propia.
Entre sus fines, la A.l.P.l. pretende garantizar la proteccion de la persona informante, servir
de pilar institucional esencial en la lucha contra la corrupcién, actuando para ello en
coordinacion, en su caso, con otros organismos administrativos u organismos de
supervision, control, inspeccién o investigacion que tengan funciones semejantes, ya
existentes en el ambito estatal y autonémico, asi como con autoridades con funciones similares
en sus respectivos ambitos.

El pasado 18 de febrero, mediante el Real Decreto 102/2025, se modificaron diversos
aspectos del Estatuto. Concretamente, se afiadié un nuevo apartado al articulo primero que
indica que la A.l.P.l tendra su sede en la ciudad de Madrid, se le otorgan nuevas funciones y se
le permite solicitar informes técnicos, tanto a los organismos publicos afectados por las
circulares, como a organos internos de la A.l.P.I.

Finalmente, mediante el Real Decreto 328/2025, el 15 de abril de 2025, se nombré Presidente
de la A.l.P.I al catedratico D. Manuel Villoria Mendieta.

Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 2025,
por la que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que respecta
a_las fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben aplicar determinados
requisitos de presentacion de informacion sobre sostenibilidad y de diligencia debida

por parte de las empresas

El 14 de abril de 2025 se aprobd la Directiva (UE) 2025/794, conocida como “Stop the Clock”
o Directiva de suspension temporal. Esta norma introduce un aplazamiento en la entrada en
vigor de diversos requisitos de presentacion de informacion corporativa y de diligencia debida
en materia de sostenibilidad, con el objetivo de otorgar mas tiempo a las empresas para
adaptarse a estas obligaciones sin incurrir en costes desproporcionados.

La Directiva se enmarca dentro del llamado Paquete Omnibus, una iniciativa de la
Comisién Europea destinada a simplificar y reducir las cargas administrativas para las
empresas en materia de sostenibilidad, especialmente las pequefias y medianas
empresas.

Entre las principales medidas que incorpora la Directiva, destaca el aplazamiento de dos
(2) anos en la aplicacion de los requisitos de informacion previstos por la Directiva sobre
Informacién Corporativa en Materia de Sostenibilidad (en adelante, CSRD) para
determinadas empresas:

* A partir del 1 de enero de 2027, las grandes empresas que aun no estuvieran sujetas a
la Directiva de informacién no financiera deberan presentar sus informes de
sostenibilidad en el ejercicio de 2028.

* A partir del 1 de enero de 2028, las PYMES cotizadas, las aseguradoras cautivas
consideradas grandes, y las entidades de crédito pequefias y no complejas deberan
presentar sus informes en el ejercicio del 2029.

Asimismo, la norma aplaza en un (1) afo la entrada en vigor de la Directiva sobre
Diligencia Debida de las Empresas (en adelante, CSDDD).

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo en lo que respecta a determinados
requisitos de presentacion de informacion

El pasado 16 de diciembre de 2025, el Pleno del Parlamento Europeo aprobd un
importante acuerdo provisional que podria afectar a varias de las directivas que
conforman el paquete Omnibus I, en concreto, la Directiva CSRD y la Directiva CSDDD.
No obstante, este texto debera ser formalmente validado por el Consejo el proximo enero
de 2026.

Desde la perspectiva del Compliance corporativo, los cambios introducidos por esta
revision son significativos y operan en dos (2) ambitos principales:

* Directiva sobre informaciéon corporativa en materia de sostenibilidad (CSRD): Se
eleva considerablemente el umbral de sujecion, de modo que solo las compafiias
con mas de 1.000 empleados y un volumen de negocio neto superior a
450 millones de euros estaran obligadas a presentar informes conforme a la CSRD a
partir del 1 de enero de 2027, reduciendo drasticamente el niumero de entidades
sujetas.
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Ademas, se limita la informacion que puede solicitarse en la cadena de valor,
introduciendo criterios de proporcionalidad y razonabilidad y reduciendo cargas indirectas para
proveedores de menor tamano.

* Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad
(CSDDD): Como en el caso de la Directiva anterior, se incrementan sustancialmente los
umbrales de aplicacion de la presente directiva, reduciendo de manera significativa el
numero de empresas sujetas a obligaciones de debida diligencia. Cabe destacar que se
producira el aplazamiento de la transposicion y la entrada en vigor de estas obligaciones
para la mayoria de las empresas hasta julio de 2029, ofreciendo un periodo transitorio mas
amplio para su implementacién.

Esta revision refleja un enfoque de simplificacion normativa que busca equilibrar la
exigencia de transparencia y diligencia debida con una reduccién del ambito subjetivo de
su aplicacion, flexibilizacion de obligaciones de reporte y mayores plazos de adaptacion,
lo que impactara de forma relevante en las estrategias de Compliance corporativo de las
empresas europeas y con operaciones en la UE.

En Espafia, la incertidumbre regulatoria en materia de sostenibilidad es mas pronunciada que
en otros Estados miembros. A la revision de la normativa comunitaria se suman los efectos
derivados del retraso en la transposicion de la CSRD vy la Directiva Stop the Clock, lo que
complica aun mas el panorama empresarial.

Anteproyecto de Ley para el buen uso y la gobernanza de la Inteligencia Artificial

El pasado 11 de marzo de 2025 el Consejo de Ministros aprobé el Anteproyecto de Ley para
el buen uso y la gobernanza de la IA, en respuesta al Reglamento (UE) 2024/1689. Pese a
la aplicabilidad directa del Reglamento, muchas de sus disposiciones requieren de desarrollo
legislativo nacional para su correcta implementacion.

En este contexto, se regulan especificamente cuestiones como:

* Los encargados de la supervision y potestad sancionadora de los sistemas de IA
dependiendo del ambito sectorial. Por ejemplo, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
para sistemas de seguridad o el Consejo General del Poder Judicial para sistemas de la
Administracion de Justicia.

* La designacion como autoridad notificante de la Secretaria de Estado de Digitalizacién e
Inteligencia Artificial.

* El nombramiento de la Agencia Espafnola de la Supervisién de Inteligencia Atrtificial
como autoridad nacional competente responsable del establecimiento de un
espacio controlado de pruebas para la IA.

Orden PJC/908/2025, de 8 de agosto, por la que se determina la fecha de puesta en
funcionamiento de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante

Como se ha mencionado anteriormente, la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra
la corrupcion, autorizo en su titulo Vil la creacion de la A.L.P.I.

A tal efecto, mediante el Real Decreto 1101/2024, de 29 de octubre, se aprobé el
Estatuto de la A.l.P.l. La Disposicion Transitoria del Real Decreto mencionado, establece
un plazo de dos meses para comunicar el nombramiento del Responsable del
Sistema interno de informacion. A estos efectos, se informa que la A.l.P.I. comenzara a
computar dicho plazo desde el momento en que se publique en su portal web oficial el
formulario especifico de notificacion del responsable del canal interno (que a fecha de la
presente Newsletter, todavia no se ha publicado).

Cabe destacar que todos los sujetos obligados deberan remitir a la A.l.P.l. la comunicacion
del Responsable del Sistema interno de informacion, con independencia de su remision a
las autoridades autonémicas que pudieran existir.

La citada Orden establecié como fecha de puesta en funcionamiento de la A.l.LP.l. el 1 de
septiembre de 2025. Asimismo, con el fin de garantizar su operatividad en la fase inicial,
se acordd que, hasta el 1 de noviembre de 2025, el Ministerio continuara prestandole
determinados servicios de apoyo, a efectos de que pudiera desarrollar su actividad
durante dicho periodo con pleno respeto a su autonomia funcional e independencia.

Reglamento Delegado (UE) 2025/2003 de la Comision, de 8 de septiembre de 2025,
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que concierne a la lista de productos de doble uso

El Reglamento Delegado de 8 de septiembre de 2025 marca un hito significativo en la
evolucion de la politica europea en materia de control de bienes de doble uso.

Los bienes de doble uso comprenden aquellos productos, incluido los softwares y la
tecnologia que pueden tener aplicaciones tanto civiles, como militares o nucleares.
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Novedades legislativas

MOLINS

La Lista de Control, que se suele actualizar anualmente, incorpora en esta revisién un
nuevo bloque normativo centrado especificamente en las tecnologias cuanticas y
criogénicas, reconociendo su creciente relevancia.

Ademas, se han incluido dentro de los bienes de doble uso equipos y materiales para la
fabricacion y prueba de semiconductores, circuitos integrados avanzados vy
ensamblajes electronicos, recubrimientos para aplicaciones a altas temperaturas,
maquinas de fabricacién aditiva (impresion en 3D), entre otros.

Desde una perspectiva de Compliance, esta actualizacion refuerza la necesidad de que
las organizaciones integren de forma efectiva los controles de exportacion en sus
Sistemas de Compliance, incorporando mecanismos de identificacion, evaluacion y
gestion de riesgos regulatorios asociados a la comercializacion internacional de
bienes de doble uso, en linea con un enfoque de prevencion y diligencia debida
reforzada.

Real Decreto-ley 10/2025, de 23 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes contra el genocidio en Gaza y de apoyo a la poblacion palestina

El Real Decreto-ley 10/2025, de 23 de septiembre, entré en vigor el pasado 24 de
septiembre de 2025 y fue convalidado por el Congreso de los Diputados el 8 de octubre
de 2025. Este Real Decreto-ley, regula cuatro (4) aspectos fundamentales:

¢ Articulo 1. Prohibicion de transferencias de material de defensa y de doble uso:
Este articulo establece la prohibicion de exportar a Israel e importar desde alli material
de defensa y productos de doble uso, conforme los anexos del Real Decreto 679/2014,
de 1 de agosto. Algunos de los productos incluidos en los mismos son:

(i) compuestos quimicos; (ii) reactores, tanques y equipos de mezclado disefiados para
manipular sustancias quimicas peligrosas; (iii) equipos y valvulas de contencion de gases
corrosivos o toxicos; (iv) equipos de control de flujo y presiéon con precision industrial o
militar; (v) materiales reactivos mediante el sintetizado selectivo por laser. Asimismo, se
impone la obligacion de denegacion de las solicitudes de autorizacion de
transito del material mencionado.

* Articulo 2. Combustibles de uso militar con destino Israel: El Real Decreto-ley
extiende la prohibicion al transito de combustibles susceptibles de uso militar hacia
Israel. Por ello, se suprime la excepcidn previa aplicable a los combustibles
aeronauticos JP-4, JP-5 y JP-8, de modo que su transito también sera denegado.
Asimismo, cualquier otro combustible con potencial uso final militar, si tiene como
destino a Israel, también sera objeto de denegacién automatica.

* Articulo 3. Prohibicion de importacion aduanera de productos originarios de
asentamientos israelies: El Real Decreto-ley prohibe la importacion de productos
originarios de asentamientos israelies en el Territorio Palestino Ocupado. Desde el 25
de septiembre de 2025, toda declaracion aduanera de mercancias originarias de Israel
debera incluir informacién detallada sobre el lugar de origen de las mismas, incluyendo
cbdigo postal y localidad de origen. La Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
tendra la potestad de denegar la importacion de productos de estos asentamientos, y
los incumplimientos se sancionaran conforme a la Ley Organica 12/1995, de Represion
del Contrabando, con penas de prision y multas.

* Articulo 4. Publicidad ilicita: EI Real Decreto-ley considera ilicita la publicidad de
productos y servicios originarios de asentamientos en el Territorio Palestino Ocupado.

Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, para la transposiciéon de la Directiva (UE) 2024/1226 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, relativa a la definicion de
los delitos y las sanciones por la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién,
y por la que se modifica la Directiva (UE) 2018/1673

El 25 de marzo de 2025, el Gobierno aprobd el Anteproyecto de Ley Organica de
modificacion del Cédigo Penal, con el objetivo de transponer la Directiva (UE)
2024/1226, la cual establece las normas minimas para tipificar como delitos penales las
infracciones graves a las medidas restrictivas impuestas por la UE, los cuales
podran ser penalmente responsable las personas juridicas.
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Novedades legislativas

Las principales novedades del Anteproyecto son las siguientes:

* Aumentar la pena en su mitad superior del delito de receptacion y blanqueo de
capitales cuando los bienes provengan del incumplimiento de las medidas restrictivas
de la UE.

* Creacion de un nuevo titulo: Titulo XXIIl bis en el Libro Il del Cédigo Penal
denominado “Delitos contra el espacio de libertad, seguridad y justicia de la
Unién Europea”, que garantiza que las conductas en él tipificadas sean constitutivas
de delito cuando sean intencionadas y vulneren una prohibicion u obligacién que
constituya una medida restrictiva de la UE.

* Delito de vulneracion de medidas restrictivas de la UE: sanciona las operaciones
ilicitas cuando el valor de los bienes o servicios supera los 10.000 euros, o siempre
que afecten a material militar o productos de doble uso.

* Delito de elusion de medidas restrictivas: castiga el incumplimiento del deber de
informar sobre fondos o recursos econdmicos sujetos a restricciones.

* Delito de facilitacion de entrada o transito: penaliza permitir que personas fisicas
sancionadas ingresen o transiten por el territorio de la UE.

Asimismo, el 31 de octubre de 2025 tuvo lugar la publicacion oficial del Proyecto de
Ley Organica para la transposicion de la Directiva 2024/1226 relativa a la definicién
de delitos y las sanciones por la vulneracion de las medidas restrictivas de la
Unién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. El objetivo principal es armonizar
la legislacién espafiola con la normativa europea, fortaleciendo la eficacia de las
sanciones impuestas por la UE.

A fecha de la publicacion de esta Newsletter, el Proyecto de Ley se encuentra en el
proceso de enmiendas realizado por la Comision de Justicia.
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Tribunales

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, Seccién Apelacion,
4/2025 de 21 de enero de 2025, Rec. 23/2024.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Segunda, de lo Penal, 223/2025 de
12 de marzo de 2025, Rec. 5765/2025.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Segunda, de lo Penal, 372/2025 de
11 de abril de 2025, Rec. 7151/2022.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Segunda, de lo Penal, 379/2025 de
30 de abril de 2025, Rec. 4603/2022.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 52, 1572/2025 de 5 de mayo de 2025,
Rec. 809/2023.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 42 704/2025 de 4 de junio de 2025, Rec.
2188/2023.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social,
441/2024 de 5 de junio de 2025, Rec. 441/2025.

Auto de la Audiencia Provincial de Oviedo, Seccion 22, 410/2025 de 18 de
junio de 2025, Rec. 180/2025.

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, 9/2025 de 2 de julio
de 2025.

Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea, Sala Décima, de 3 de
septiembre de 2025. T-533/2023 (Latombe V. Comision)

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Sequnda de lo Penal, Sentencia
768/2025 de 25 de Septiembre, Rec. 1008/2023

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Sequnda de lo Penal, Sentencia
836/2025 de 14 de Octubre, Rec. 432/2023.

Auto de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, Seccién 22 753/2025 de
10 de diciembre de 2025, Rec. 598/2025
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Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, Secciéon Apelacién, 4/2025 de 21 de
enero de 2025, Rec. 23/2024

Esta sentencia se pronuncia sobre la posible aplicacion de la atenuante del art. 31 quater d)
Codigo Penal (en adelante, CP), en un caso donde una mercantil fue condenada por un delito
de fraude fiscal, utilizando la estructura del fraude carrusel e involucrando operaciones
comerciales intracomunitarias.

En su recurso, la mercantil solicito la aplicacion de dicha atenuante, argumentando que, tras la
comision de los hechos delictivos y antes del inicio del juicio oral, habia implantado un
Sistema de Gestion de Compliance y designado a un Compliance Officer.

La Audiencia Nacional rechazé la aplicacion de la atenuante ya que consideré6 que no
evidenciaban una voluntad real y efectiva de colaboracién y reparacion del daio por parte
de la compafia. El razonamiento del tribunal se basa en que el precepto 31 quater CP exige que
dichas actuaciones demuestren un compromiso claro y efectivo con la prevencion de potenciales
delitos aplicables. El Tribunal percibié las medidas que la mercantil adopté como medidas
formales o de apariencia (Paper Compliance) con el simple objetivo de conseguir la atenuante
y sin demostrar la intencion de implantar una cultura de cumplimiento real.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Sequnda, de lo Penal, 223/2025 de 12 de marzo de
2025, Rec. 5765/2025

Esta sentencia confirma la condena por delito de alzamiento de bienes a dos
administradores (uno de hecho, y el otro de derecho) y declara la responsabilidad civil
subsidiaria de la persona juridica ex art. 120.4 CP. El caso ilustra con claridad como la
existencia de una estructura societaria, sin necesidad de que se haya declarado responsabilidad
penal de la persona juridica, no exime a la sociedad de responder civiimente por los dafos
ocasionados por sus representantes.

La sociedad fue utilizada como vehiculo para realizar operaciones inmobiliarias que generaron
ingresos significativos en concepto de IVA (mas de 700.000 euros). Estas cantidades fueron
sustraidas generando un perjuicio directo tanto para la Hacienda Publica como a otros
acreedores. La sociedad, pese a no haber sido penalmente condenada, fue declarada
responsable civil subsidiaria por los actos cometidos en su seno.

El Tribunal Supremo no entra a valorar si la sociedad contaba con un Sistema de Compliance
con controles internos, remarcando que la atribucién de responsabilidad civil del art. 120.4
CP opera de forma objetiva cuando el delito se comete en el ejercicio de funciones o
actividades sociales. De este modo, la implementaciéon de Sistemas de Compliance no es

invocable para la exencion del pago de indemnizaciones, especialmente cuando los
administradores utilizan la estructura societaria para la comision delictiva.

Esto refuerza la importancia de integrar en los Sistemas de Compliance herramientas de
prevencion de delitos transversales como la gestion desleal, insolvencias punibles u
otros fraudes econdémicos.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Sequnda, de lo Penal, 372/2025 de 11 de
abril de 2025, Rec. 7151/2022

En la presente sentencia, el Tribunal Supremo estima el recurso de casacion
interpuesto por parte de la persona juridica condenada en instancias previas, por un
delito de estafa agravada.

Asi, el Tribunal deja claro que acreditar un defecto estructural en los Sistemas de
Gestion de Compliance es un elemento esencial e imprescindible en la atribucién
de la responsabilidad penal a las personas juridicas.

Cabe destacar cémo el Tribunal critica abiertamente la sentencia de la instancia previa,
al observar como la responsabilidad penal a la persona juridica fue atribuida sin
fundamentacion individualizada, derivada uUnicamente de los actos del propio
administrador, y obviando la necesidad de acreditar un defecto estructural en el Sistema
de Gestién de Compliance.

En un primer momento, la organizacién fue declarada culpable de un delito de estafa
consistente en un engano en la venta de franquicias por parte de su administrador,
condenado ademas a cuatro afios de prision. De manera automatica, y sin aportar
exigencia probatoria alguna, se atribuy6 responsabilidad penal a la sociedad, por los
actos llevados a cabo por su administrador.

El Tribunal Supremo recuerda a los jueces y tribunales que no se debe aplicar el
régimen de heterorresponsabilidad en el momento de atribucion de Ia
responsabilidad penal, ya que la culpabilidad sélo puede ser proclamada por un
hecho propio, en el presente caso, deberia haber sido por la falta de unos planes de
prevencidn o cumplimiento de la sociedad que evitaran el riesgo de que los directivos
actuasen al margen de la ley cometiendo asi un delito de estafa.

La sentencia subraya también la importancia de que la persona juridica cuente con
una defensa propia y diferenciada mediante la cual pueda hacer valer el principio
de contradiccion, y que diferencie los intereses de la persona fisica
(administrador) de los de la persona juridica. 12
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Esta sentencia supone una garantia adicional de seguridad juridica para las organizaciones, ya
que se eleva el estandar probatorio necesario para atribuir la responsabilidad penal.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Segunda, de lo Penal, 379/2025 de 30 de abril de
2025, Rec. 4603/2022

Esta resolucion del Tribunal Supremo (en adelante, TS) aborda un caso de lesiones graves
ocurridas durante un partido de futbol amateur, pero lo relevante desde la perspectiva de
Compliance lo encontramos en las implicaciones que extrae el TS sobre la posicion de garante
de las organizaciones que promueven actividades que puedan entranar algun riesgo.

Aunque el debate procesal se centra en la vulneracion de garantias durante el juicio, lo relevante
en materia de Compliance es el lamamiento que hace el Supremo para reforzar la diligencia
organizativa de entidades promotoras de eventos, como en este caso, partidos de futbol no
profesionales. Asi, indica que estas asociaciones, que se configuran como personas juridicas,
deben implementar mecanismos preventivos efectivos que minimicen el riesgo de
conductas delictivas por parte de sus miembros o participantes, incluso si se trata de
actividades informales, deportivas o ludicas.

Este pronunciamiento amplia la exigencia de prevencion de conductas delictivas sobre
entidades sin animo de lucro o asociaciones deportivas que igualmente pueden enfrentarse a
consecuencias juridicas si no adoptan medidas razonables de control sobre sus actividades.

Esta sentencia refuerza la necesidad de ampliar la aplicacion practica de los Sistemas de
Gestion de Compliance mas alla del entorno corporativo clasico, reforzando la importancia
de que asociaciones, organizaciones, y otras personas juridicas sin animo de lucro, establezcan
medidas de prevencion ante actuaciones indeseables que puedan desencadenar en la comision
de delitos. La ausencia de controles adecuados puede abrir la puerta a responsabilidades civiles
subsidiarias, reputacionales e incluso penales.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon 52, 1572/2025 de 5 de mayo de 2025, Rec. 809/2023

La Sentencia aborda la evaluacion de la suficiencia y eficacia de un Programa de
Cumplimiento en materia de defensa de la competencia como elemento determinante para la
eventual revisiéon de una prohibicion de contratar. El pronunciamiento se dicta en el marco de
un recurso contencioso-administrativo interpuesto por la parte actora frente a la
desestimacion presunta de su segunda solicitud de levantamiento de las prohibiciones de
contratar impuestas en 2021, sustentando su pretension en la implementacion de un Programa
de Cumplimiento.

El Tribunal parte de una premisa esencial: la mera existencia formal de un Programa
de Cumplimiento no acredita, por si misma, su eficacia. En este contexto, el TSJ
analiza el contenido material y la implementacion practica del Programa,
identificando una serie de déficits estructurales que impiden considerarlo eficaz.

En particular, en relacion con las medidas disciplinarias, el Tribunal destaca: (i) la
ausencia de clausulas rescisorias como medida disciplinaria en los contratos de
directivos y trabajadores aplicable a toda la plantilla; (ii) que no basta con que el
personal conozca la posible sancién por incumplir el Cédigo de Conducta u otros
documentos del Programa, dado que la introduccion de una clausula rescisoria,
especialmente respecto de empleados que participaron en las conductas sancionadas,
presenta un mayor efecto disuasorio; (iii) la falta de graduacion de infracciones y de
identificacion clara de conductas infractoras; y (iv) la ausencia de sanciones al
personal infractor, lo que compromete la credibilidad y capacidad preventiva del sistema.

Respecto a la comunicaciéon y adhesiéon al Programa, se subraya: (i) la falta de
acceso efectivo de la plantilla a los documentos del modelo y la ausencia de firma de
compromiso; y (ii) la inexistencia de clausulas de compromiso de cumplimiento.

En materia'de formacion y sensibilizacién, la Sala concluye que no se acredita un
plan de formacion eficaz, y cuestiona la ineficacia de la politica de incentivos. En
cuanto -al canal de denuncias, se aprecia la no especificacion de como remitir
denuncias anénimas via email.

Especial atencién merecen las consideraciones relativas al responsable del disefio y el
control del Programa de Cumplimiento (Comité de Compliance y Compliance Officer).
El Tribunal aprecia: (i) falta de independencia y conflictos de intereses, al integrar el
organo personas que habrian sido participes de las conductas sancionadas; (ii)
insuficiencia de conocimientos especializados de sus miembros; y (iii) la ausencia de
apoyo de asesores externos, factor que, en contextos de elevada complejidad
regulatoria, puede resultar determinante para dotar de solvencia técnica y credibilidad al
modelo.

Finalmente, en relacion con el mapa de riesgos, el TSJ identifica carencias sustantivas:
(i) no se han incorporado todas las conductas relevantes, incluyendo la infraccion
vinculada al segundo expediente; y (ii) se aprecia la ausencia de controles necesarios,
como la incorporacion de una clausula de compromiso de cumplimiento de
normativa de competencia en supuestos de participacion en una misma licitacion de
empresas pertenecientes al mismo grupo.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion
42, 704/2025 de 4 de junio de 2025, Rec. 2188/2023

La resolucion resulta relevante en los procedimientos de gestion de investigaciones internas,
bajo el mandato de la Ley 2/2023. El Alto Tribunal recuerda en primer lugar que los principios
inspiradores del Derecho Penal son trasladables al Derecho sancionador administrativo.

En este sentido, el funcionario publico fue sancionado por desobediencia grave al no responder
a las preguntas que le hizo el instructor, en el curso de las diligencias informativas, previas a la
apertura de un expediente disciplinario, donde los funcionarios publicos se deben al principio de
colaboracion para esclarecer los hechos.

Ahora bien, el Tribunal destaca que este derecho colisiona con otro derecho de rango
constitucional, el derecho de no declarar contra uno mismo como garantia del derecho de
defensa. Por tanto, se debe poner el foco en cada caso para respetar las garantias
procesales que revisten estos procedimientos. En este supuesto, los hechos eran claros y el
responsable estaba identificado, coincidiendo con el funcionario que formaba parte de las
diligencias informativas.

En este marco, el TS se pronuncia a favor de la negativa de responder a las preguntas del
instructor cuando estas tengan un contenido claramente incriminatorio. El Tribunal
concluyd que este derecho a la no autoincriminacion se extiende al procedimiento
presancionador, y por este motivo, el funcionario no podia ser sancionado.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social, 441/2024 de 5 de
junio de 2025, Rec. 190/2025

Esta sentencia aborda el despido disciplinario de una Directora General que formuldé una
denuncia interna contra la Directora de RRHH, acusandola de haber despedido a un empleado
por su orientacion sexual. Lo relevante desde la esfera del Compliance es el analisis que realiza
el TSJ sobre el uso malicioso del canal ético, la buena fe contractual y los limites de la
proteccion a los informantes.

La investigacion interna, tramitada por el Comité de Cumplimiento de la empresa, concluyé que
la denuncia carecia de indicios minimos y se utiliz6 para perjudicar por motivos
personales a una companera. El tribunal destaca que la finalidad de la denuncia no fue ética
ni preventiva, sino reactiva y lesiva para una compafiera, convirtiéendola en una herramienta
de presion y descrédito personal.

El TSJ revoca la declaraciéon de despido improcedente del juzgado de instancia y lo califica

califica como procedente, al considerar que se produjo una transgresion grave de la
buena fe contractual. Asimismo, subraya que no toda denuncia interna goza de
proteccion automatica, ya que cuando se formula una denuncia de forma infundada
y con una finalidad perjudicial, ello puede constituir causa valida de despido.

Encontramos en este caso un claro ejemplo de como la proteccion frente a
represalias o consecuencias que nos ofrece la Ley 2/2023 no cubre denuncias
infundadas o maliciosas.

Auto de la Audiencia Provincial de Oviedo, Seccion 22, 410/2025 de 18 de junio de
2025, Rec. 180/2025

El Auto resulta de especial interés por la integracion de un analisis expreso del marco de
proteccion del informante previsto en la Ley 2/2023.

El caso se origina a raiz de la interposicion de recurso de apelacion contra el
sobreseimiento provisional de unas diligencias incoadas tras denunciarse, entre otros
hechos no objeto del recurso, la existencia de un correo electrénico anénimo en el
que presuntamente se utilizaban datos personales del denunciante (niUmeros de
teléfono, listados de llamadas) y se le imputaban determinadas conductas, revelandose
asi informacion personal y habitos relativos a su vida sexual.

La Sala centra su analisis en un extremo clave: las deducciones realizadas por el emisor
del correo —al examinar listados de llamadas asociados a una linea telefonica y
cotejarlos con numeros de contacto publicados en paginas web de prostitucion— vy la
posterior puesta a disposicidn de dicha informacion a un medio de comunicaciéon, no
integran conducta ilicita, y en particular no pueden subsumirse en los tipos de difusion,
revelacion o utilizacion de datos personales.

El Auto afiade que la actuacion del comunicante se encuadra en el ambito de proteccion
definido por la Ley 2/2023 al tratarse de una comunicacion dirigida a revelar una posible
irregularidad: concretamente, el posible uso ilicito de una linea telefénica publica
asignada al recurrente, completamente ajeno a los fines propios de su funcion.

En concreto, la resolucion pone el foco en el ambito subjetivo y objetivo de la
proteccion, recordando que el articulo 2 de la Ley 2/2023 protege a quienes
informen, mediante los procedimientos previstos, sobre acciones u omisiones que
puedan constituir infraccion penal o infraccién administrativa grave o muy grave.
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Sin embargo, el elemento determinante en el supuesto analizado es la mencién especifica del
articulo 27, relativo a la revelacion publica como mecanismo de comunicacion: se enfatiza
que el régimen de proteccion del Titulo VIl resulta aplicable sin necesidad de condicion adicional
cuando la persona haya revelado informacion directamente a la prensa en el marco del ejercicio
de la libertad de expresion y del derecho a comunicar informacién veraz, conforme al marco
constitucional y su normativa de desarrollo.

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, 9/2025 de 2 de julio de 2025.

Este mes de julio se ha condenado a una mercantii como autora del delito de fraude de
subvenciones del art. 310 CP en relacion con el art. 308.1 CP.

La compafia solicitd6 y obtuvo en 2018 ayudas publicas europeas provenientes del Fondo
Espanol de Garantia Agraria (en adelante, FEGA) con el objetivo de llevar a cabo proyectos de
transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agrarios (frutas y vegetales), por un
importe total de 3,8 millones de euros. Paralelamente, la compadia solicitd un préstamo de 6
millones al Institut Catala de Finances, del cual le fue bonificado un 2% de los intereses por parte
de la Direccié General de Industria.

El conflicto recae en que la compafia no informé de la recepcidon de esta bonificacion al FEGA,
incumpliendo asi la obligacién de declarar otras ayudas publicas recibidas o solicitadas, lo que
determinaba la incompatibilidad entre dichas ayudas segun la normativa aplicable (se recibio una
ayuda autondmica correspondiente a la bonificacion de intereses y otra ayuda estatal
proveniente del FEGA).

Asimismo, la compaiiia solicité las atenuantes del art. 31 quaterc) y d) CP.

En relacién con la reparacion del dano (art. 31 quater c) CP, la compafiia se limitd a prestar la
debida caucion econdmica, pero el juez indicéd que, la reparacion del dafno exige el pago del
principal debido y de sus intereses, por tanto, rechazé la aplicacion de la misma.

En cuanto a la aplicacion de la atenuante del art. 31 quater d) CP, el juez la admitié por la
aplicacion de ciertas medidas de prevencion de delitos antes del inicio del juicio oral.

Aun asi, el tribunal manifiesta ciertas dudas sobre la autenticidad del programa de
cumplimiento aportado (una due diligence con fecha 2017), ya que se trata de una simple
fotocopia no autentificada presentada repentinamente en el acto del juicio sin haber
aportado ningiin documento durante la fase de instruccion, que no fue referenciada por
ninguno de los acusados a lo largo de toda esta fase, y de la cual no se hizo mencion expresa de
su existencia en el escrito de conclusiones provisionales de la condenada.

No obstante, y a pesar de su contenido genérico y carente de elementos
estructurales esenciales (como responsables de control o protocolos operativos), el
juzgado le reconoce valor atenuante al programa de cumplimiento aportado por
haber sido implementado formalmente con posterioridad a los hechos.

Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea, Sala Décima, de 3 de
septiembre de 2025. T-533/2023 (Latombe V. Comision)

El Sr. Philippe Latombe, ciudadano francés y usuario de diversas plataformas digitales
que transfieren datos personales a EEUU, interpuso un recurso de anulacién contra la
Decision de Ejecucion (UE) 2023/1795 de la Comision Europea, por la que se aprobo
el Data Privacy Framework (DPF) o Marco de Transferencia de Datos Personales
entre la UE y los EEUU, alegando que dicho marco no garantiza un nivel de
proteccion de datos sustancialmente equivalente al exigido por el Reglamento
General de Proteccion de Datos (en adelante, RGPD) y la Carta de Derechos
Fundamentales.

El Tribunal General de la Unién Europea desestimd integramente el recurso y
confirmd la validez de la Decision, declarando adecuado el nivel de proteccion aplicable
a los datos personales transferidos a EEUU en el marco del DPF. Asimismo, por
razones de buena administracion de la justicia, el Tribunal se abstuvo de
pronunciarse sobre la inadmisibilidad planteada por la Comisién y entré directamente
en el fondo, concluyendo que el recurso era infundado.

A efectos practicos, el Tribunal respaldo el estandar ya consolidado por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, reiterando que el articulo 45 RGPD exige que el tercer
pais garantice un nivel de proteccion sustancialmente equivalente, no idéntico, y que
la apreciacion de la Comision en materia de adecuacion estd sujeta a un control
judicial estricto.
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Segunda de lo Penal, Sentencia 768/2025 de 25 de

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Sequnda de lo Penal, Sentencia 836/2025 de

septiembre, Rec. 1008/2023

La sentencia aborda la responsabilidad penal de una sociedad mercantil acusada juntamente
con su administradora por un delito continuado de estafa. La persona fisica habia ejecutado
maniobras fraudulentas mediante falsas ofertas de empleo que encubrian cursos de formacion
con animo de lucro. En este sentido, la Audiencia Nacional habia considerado que los actos
de la administradora eran imputables también a la sociedad, entendiendo que ésta se
habia beneficiado del fraude. Sin embargo, el recurso de casacién planteado por la mercantil
cuestionaba precisamente esa extension automatica de responsabilidad, sosteniendo que no se
habia probado la existencia de ningun defecto organizativo ni de un sistema de control ineficaz
que permitiera o facilitara el delito.

Por ello, en su resolucién, el Tribunal Supremo delimita con precision el nicleo de la
responsabilidad penal de las personas juridicas conforme al articulo 31 bis del CP, afirmando
que la imputacion a una entidad requiere la acreditacion de un defecto organizativo grave,
es decir, una carencia real en los mecanismos de control o supervision que revele una
infraccidn del deber de prevencion de delitos. No basta con demostrar que una persona fisica
vinculada a la empresa haya cometido el delito, sino que es necesario probar que dicho
comportamiento fue posible por un fallo estructural propio de la organizacion.

Asimismo, el Tribunal subraya que la responsabilidad penal corporativa no puede ser
objetiva ni automatica. De esta manera, rechaza expresamente la responsabilidad vicarial,
aclarando que el modelo espafol no permite trasladar a la persona juridica la culpabilidad del
directivo o empleado de forma directa y que la entidad solo responde cuando el delito
constituye la manifestacion de su propia desorganizacion o de una cultura de
incumplimiento.

Ademas, se fija la carga de la prueba en el Ministerio Fiscal, que debe demostrar tanto la
comision del delito por la persona fisica como la existencia del incumplimiento
organizativo por parte de la empresa.

Por ultimo, el Supremo enfatiza que la presuncién de inocencia también ampara a las personas
juridicas, y que la falta de prueba del defecto de control impide la condena. En este caso, al no
acreditarse que la sociedad careciera de un sistema razonable de supervision ni que
existiera una politica institucional tolerante con el fraude, el Tribunal concluye que no
hubo culpa organizativa y, por tanto, absuelve a la empresa.

14 de octubre, Rec. 432/2023

En la presente sentencia, el Tribunal Supremo absuelve a la persona juridica por un
delito de alzamiento de bienes por no probarse la existencia de un defecto
estructural en la empresa que hubiera permitido o facilitado la comision de dicho
delito.

El Tribunal Supremo enfatiza que la responsabilidad penal de las personas juridicas
no se deriva automaticamente de la conducta delictiva de sus miembros, sino que
requiere que se demuestre que el delito fue cometido por una persona fisica
actuando en el contexto de sus funciones dentro de la empresa, conforme el
articulo 31 bis del CP. Asimismo, para que una empresa sea responsable
penalmente, ademas, debe probarse que la estructura organizativa de la empresa
facilité o permitié la comision del delito.

En este caso, el Tribunal subraya que no se acredité que la empresa careciera de
controles internos adecuados ni que su estructura favoreciera la realizacion del delito
de alzamiento _de bienes. Es decir, no hubo evidencia de que la falta de medidas
preventivas de la empresa facilitara la accion delictiva de las personas fisicas.
Asimismo, el Tribunal Supremo destaca que la carga de la prueba recae sobre la
acusacion, que debe demostrar no solo que la persona juridica no cumplié con
sus deberes de supervisidon, sino que esa omision fue grave y esencial para la
comision del delito.

Dado que no se aportaron pruebas suficientes que indicaran que la empresa facilito el
alzamiento de bienes ni que la estructura organizativa fue deficiente, el Tribunal
absuelve a la empresa de responsabilidad penal, concluyendo que no se demostré que
la persona juridica tuviera un papel activo en la comision del delito.

En definitiva, ambas sentencias mencionadas en la presente Newsletter
contravienen el criterio de la anterior Sentencia del Tribunal Supremo, Seccién
Primera, Sentencia 298/2024, de 8 de abril, Rec. 6489/2021, sobre la responsabilidad
penal de la persona juridica, en la que se establecia la carga de alegar y demostrar la
existencia de un Programa de Compliance en la defensa. Por ende, el criterio actual
sobre a quién le corresponde la carga de la prueba versa sobre la acusacion.
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Auto de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, Seccién 22 753/2025 de 10 de
diciembre de 2025, Rec. 598/2025

La resolucion ofrece un recordatorio particularmente claro sobre los limites legales de la
responsabilidad penal de las personas juridicas y las exigencias minimas de tipicidad y
concrecion factica para la admision a tramite de una querella.

La resolucidon analiza el recurso de apelacion interpuesto frente al auto que inadmitié a
tramite la querella presentada contra tres multinacionales farmacéuticas por presuntos
delitos de manipulacion de genes humanos (art. 159 CP), utilizacion de ingenieria genética
para producir armas biolégicas (art. 160 CP) y delitos contra la salud publica (arts. 359 a 362
y 378 CP). El nucleo del razonamiento judicial es contundente y evidente: no todos los
delitos del Cédigo Penal son susceptibles de comision por personas juridicas, y la
querella no supera este filtro basico.

En primer lugar, la Audiencia confirma que los delitos de los articulos 159 y 160 CP no
pueden ser cometidos por personas juridicas en el ordenamiento penal espafiol. Frente al
argumento de la parte recurrente, que invocaba el articulo 162 CP, el Tribunal recuerda que
dicho precepto no habilita la atribuciéon de responsabilidad penal a la persona juridica, sino
que se limita a permitir, con caracter facultativo, la imposicion de consecuencias
accesorias del articulo 129 CP cuando el autor del delito sea una persona fisica integrada
en una organizacion o sociedad.

En segundo término, respecto de los delitos contra la salud publica, la Audiencia admite que
el articulo 366 CP si contempla la posible responsabilidad penal de la persona juridica
para determinados tipos. Sin embargo, la querella fracasa por falta absoluta de
concrecion: no se identifica qué delito concreto se imputa, qué hechos especificos lo
integrarian ni se aporta un minimo principio de prueba que permita sustentar la imputacion.
El Tribunal es especialmente claro al rechazar que la jurisdiccion penal pueda servir de
cauce para investigaciones prospectivas, expresamente prohibidas en nuestro sistema.
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Otros acuerdos y resoluciones sancionadoras en materia de Compliance

La AEPD recibié 19.000 reclamaciones en 2024, con la IA, los espacios de
datos vy los neurodatos entre sus retos prioritarios.

La AEPD no permite fotocopiar el DNI o pasaporte en hoteles con multas
que superan los 10.000 euros.

Sancionada con 120.000 euros una empresa por desvelar la identidad de
unos denunciantes.

Banca March se enfrenta a una multa de 605.000 euros por infringir_la
norma antiblanqueo en una cuestion formal.

Banco sancionado con 28 millones de libras por fallos en controles de
delitos financieros.

La Agencia Tributaria acuerda investigar a los neobancos por posibles
vinculos con el Blanqueo de Capitales.

BBVA, condenada a indemnizar a una clienta victima de “phishing”’ con la
pérdida patrimonial experimentada: 9.900 euros.

Multas de la CNMC por publicidad encubierta.

Multa de la CNMV de 10 millones de euros a Deutsche Bank por
infracciones al vender derivados de divisas.

La CNMV sanciona a Bestinver con una multa de 100.000 euros por no
informar de forma “clara e imparcial”’ de las caracteristicas de un producto.

La CNMC autoriza con compromisos una joint venture en el sector del
hormigoén

Reversion automatica de las sanciones contra Iran: el Consejo restablece
las medidas restrictivas.

AEPD sanciona con 10 millones de euros a Aena por su sistema de
reconocimiento facial en aeropuertos.

La CNMC (S/0011/23, Edlica del Alfoz) fija por primera vez el alcance v la
duracion de la prohibicion de contratar directamente en una resolucién
sancionadora.

Multa de la Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) a una empresa por adoptar
represalias contra una informante.
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La AEPD recibiéo 19.000 reclamaciones en 2024, con la IA, los espacios de datos y los
neurodatos entre sus retos prioritarios

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (en adelante, AEPD) hizo publica su Memoria
Anual correspondiente al ejercicio 2024, en la que se examinan los principales desafios
emergentes en materia de proteccion de datos, asi como las tendencias normativas y
estadisticas mas relevantes, incluyendo el volumen total de resoluciones adoptadas.

Durante dicho ejercicio, la AEPD registré 18.884 reclamaciones, lo que ha supuesto un descenso
del 13% respecto del afo 2023, si bien las cifras continldan situandose por encima de los niveles
previos a dicho ejercicio. En cuanto a la actividad sancionadora, se concluyeron 414
procedimientos sancionadores y de apercibimiento, de los cuales 281 finalizaron con la
imposicion de sancion econémica. Los cinco (5) sectores que registraron un mayor volumen
econoémico sancionador fueron: el sector de la energia/agua (que ha pasado de 115.500 euros
en 2023, a 11.680.600 euros en 2024); entidades financieras/acreedoras (5.356.900 euros);
servicios de Internet (que ha ascendido a los 4.547.380 euros frente a 1.058.700 euros de 2023);
telecomunicaciones (3.330.000 euros frente a 1.942.000 euros de 2023) vy contratacion
fraudulenta (2.538.200 euros).

Estos cinco (5) sectores concentraron en conjunto el 23% del importe total de sanciones
impuestas, que en 2024 ascendi6 a 35.592.200 euros.

Asimismo, la AEPD reconoce también que el reto principal al que se enfrenta es el uso y
desarrollo de la IA y el analisis de su impacto en la proteccién de datos y los derechos
fundamentales.

La AEPD no permite fotocopiar el DNI o pasaporte en hoteles con multas que superan los
10.000 euros

La AEPD ha matizado el Real Decreto 933/2021 que establece la obligacion del titular de la
actividad de hospedaje de recoger determinados datos de sus huéspedes, defendiendo que esta
medida “no autoriza a solicitar una copia del documento de identidad del cliente”, argumentando
que supondria una vulneracion del principio de minimizacion de datos, y supondria un
tratamiento de datos de caracter personal excesivo.

Para dar fin a tal practica, la AEPD ha venido sancionando a los infractores
sistematicamente durante los ultimos meses y afios con multas de hasta 15.000 euros.

Ademas, la AEPD extiende esta restriccion a cualquier otro sector en el que se dé un uso
indebido o excesivo de los datos de caracter personal de los terceros con los que se relacionan
las personas juridicas.

Recordamos la reciente sancion a una empresa de gruas, después de que un empleado
fotografiara el DNI de un cliente, lo que supuso una multa de 11.000 euros.

Sancionada con 120.000 euros una empresa por desvelar la identidad de unos
denunciantes

La AEPD condend a una empresa funeraria a pagar 120.000 euros, por no garantizarse
adecuadamente la confidencialidad de los datos de caracter personal de varios
empleados en relacién con un caso de acoso laboral y su resolucion.

Asi pues, tras haberse tramitado el protocolo de acoso, la empresa envié un correo
electrénico masivo con la resolucion del caso, donde constaba tanto la identidad como el
puesto de trabajo de los cinco denunciantes. Como consecuencia de esta comunicacion,
toda la compafia tuvo conocimiento de los acontecimientos y de las personas que habian
participado en ellos.

La AEPD ha considerado que la funeraria vulneré el articulo 5.1.f RGPD por no
garantizar debidamente la confidencialidad de los datos de caracter personal
recabados con el protocolo de acoso, y la sancioné con una multa de 200.000 euros,
cantidad que quedo reducida en un 40%, por reconocer la empresa el error y pagar dentro
del plazo voluntario.

Banca March se enfrenta a una multa de 605.000 euros por infringir la norma
antiblanqueo en una cuestién formal

A finales de enero de 2025, Banca March fue multada con una sancién de un importe que
ascendia a 605.424 euros, por infringir la normativa de prevencién de blanqueo de
capitales. Segun el SEPBLAC, la multa responde a fallos en el procedimiento de
diligencia debida y en la identificaciéon de clientes, lo que elevé el riesgo de operaciones
ilicitas dentro de la entidad financiera.

La resolucion del SEPBLAC ha sido recurrida ante el TS por la entidad, ya que lo
considera un fallo “meramente formal” y defiende su actuacion.

La controversia recae en la apertura de una cuenta a unos clientes que ya habia
regularizado la Agencia Tributaria, y contaban con la validacion de la misma. Banca March
acepto el ingreso tras comprobar formalmente su validacion por la Agencia Tributaria, pero
sin llevar a cabo las medidas reforzadas de diligencia debida que impone la legislacion
de prevencion de blanqueo de capitales.
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Banco sancionado con 28 millones de libras por fallos en controles de delitos financieros

El banco digital MONZO ha sido sancionado por parte de la Autoridad de Conducta Financiera
del Reino Unido a una multa de 28 millones de libras esterlinas por fallos graves en la
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Se pudo constatar que el
banco no habia implementado controles adecuados para la identificacion y gestion de riesgos
de delitos financieros.

En la misma linea, la Comision de Supervision del Sector Financiero de Luxemburgo ha multado
con 233.000 euros a la filial luxemburguesa del grupo Allianz por incumplimiento en sus
obligaciones de prevencion del blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo.

Estas sanciones nos permiten ver la tendencia internacional a reforzar la diligencia debida en
materia de prevencién de blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo. Sobre todo, en un
sector tan relevante y expuesto como el sector bancario.

La Agencia Tributaria acuerda investigar a los “neobancos” por posibles vinculos con el
blanqueo de capitales

La Agencia Tributaria ha anunciado una investigacion a los “neobancos” con el objetivo de
identificar nuevos métodos de blanqueo de capitales. La regulacion menos estricta y el
anonimato de algunas de estas nuevas entidades financieras han llamado la atencién de las
autoridades fiscales y de prevencion del fraude.

Asi pues, se va a colaborar con la Unidad de Inteligencia Financiera y el Banco de Espafa para
el andlisis de patrones sospechosos que puedan encubrir operaciones fraudulentas.

También se advierte que, si se detectan “brechas regulatorias”, podria impulsarse una reforma
normativa para endurecer los requisitos de supervision y trazabilidad de estas entidades. Todo
ello en linea con las tendencias europeas y siguiendo las recomendaciones de la Autoridad
Bancaria Europea.

BBVA, condenada a indemnizar a una clienta victima de “phishing” con la pérdida
patrimonial experimentada: 9.900 euros

La victima recibié un SMS incrustado en el hilo de mensajes del BBVA informandole de una
supuesta operacion no autorizada y, a continuacion, recibié una llamada telefénica por parte de
una persona que se identificd falsamente como empleada del banco.

La clienta proporcioné sus credenciales y cédigos de seguridad, bajo la creencia simulada del
entorno aparentemente legitimo.

La actual doctrina del Tribunal Supremo establece que, salvo dolo o negligencia grave
del cliente, el banco es responsable de las deficiencias en sus sistemas de
seguridad. Ademas, hay jurisprudencia de la Audiencia Provincial de Santander, que
establece que la conducta de un usuario ante un intento de fraude bien elaborado no
puede considerarse negligencia si actua bajo angustia y/o confusion.

La noticia resalta el deber de diligencia que deben aplicar los bancos, con el objetivo
de evitar operaciones fraudulentas, y advierte de la gravedad de las brechas de seguridad
que permiten accesos completos a los datos de los clientes por parte de terceros
malintencionados.

Multas de la CNMC por publicidad encubierta

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) ha
multado recientemente a diferentes companias, entre ellas, DAZN y Atresmedia, ambas
por emitir publicidad encubierta en su programacion, con cuantias de mas de 180.000
euros.

Ambos sancionados emitieron mensajes y contenidos publicitarios sin cumplir con los
requisitos legales de identificacion y diferenciacion de la publicidad. Segun la Ley General
de Comunicacion Audiovisual, los contenidos publicitarios deben estar claramente
identificados y diferenciarse del resto de programacion, extremos que ambos
incumplieron.

Todas las sanciones han sido reconocidas y pagadas anticipadamente para gozar de una
reduccioén sobre los importes de las mismas.

Con ello refuerzan el objetivo de proteger a los espectadores y consumidores, destacando
la importancia y obligacion de distinguir claramente el contenido editorial y publicitario.

Multa de la CNMV de 10 millones de euros a Deutsche Bank por infracciones al
vender derivados de divisas

La Comision Nacional del Mercado de Valores (en adelante, CNMV) ha sancionado al
Deutsche Bank por infracciones “muy graves” en la comercializacion de derivados de
divisas, imponiéndole una multa de 10 millones de euros.

En la resolucién publicada en el BOE el pasado 29 de enero, la CNMV asocia la sancién a
una infraccion “muy grave” sobre el cumplimiento de las obligaciones de informacion a los
clientes a los que presta servicios de inversion.
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Aparte de la sanciéon econdmica, la CNMV también ha suspendido, por un plazo de un afo, la
actividad de asesoramiento en materia de inversiéon sobre productos derivados de mercados
OTC (Over The Counter) complejos que incorporen estructuras sobre divisas.

Este expediente sancionador nace a raiz de una investigacion interna de la matriz de Deutsche
Bank a su sucursal espafiola, que destapd una serie de malas practicas que se materializaron
en despidos, indemnizaciones y, finalmente, la sancion de la CNMV.

Por el momento, la resolucién de la CNMV solamente ha devenido firme en via administrativa, y
Deutsche Bank ha comunicado su intencion de recurrir dicha decisién, confiando en sus
procesos y controles internos.

Este es un caso que nos ilustra claramente sobre la importancia de los procesos y controles
internos para evitar incumplimientos o irregularidades en instancias anteriores a las
sanciones penales.

La CNMV sanciona a Bestinver con una multa de 100.000 euros por no informar de forma
“clara e imparcial” de las caracteristicas de un producto

La gestora de fondos Bestinver Gestion, S.A., S.G.I.1.C. (en adelante, Bestinver) ha sido
sancionada recientemente por parte de la CNMV por no informar a sus clientes de forma
‘imparcial, clara y no engafiosa” sobre las caracteristicas de uno de sus productos,
constituyendo una infraccion muy grave tipificada en el articulo 284.1 de la Ley del Mercado de
Valores.

La mercantil mencionada ha decidido no recurrir la sancién en via administrativa, por lo que
dicha sancién ya es firme.

Bestinver ha sefialado publicamente que ha colaborado plenamente con la inspeccion de la
CNMV y ha revisado sus procedimientos para que no vuelva a ocurrir.

Se destaca de dicha sancion la importancia de implementar y mantener procedimientos y
protocolos de actuacion para prevenir la materializacién de irregularidades que puedan conllevar
una sancion.

La CNMC autoriza con compromisos una joint venture en el sector del hormigoén

Cuatro companias del mismo sector, Ribalta Pujol, Fiasa Mix, Calaf Grup y Gualtosal,
plantean a la CNMC la creacion de una joint venture para gestionar y explotar 15 plantas
de produccion de hormigén fresco, centralizando asi una parte relevante de su
actividad productiva.

En la revision de la operacién, la CNMC identifica como riesgo central que la joint venture
pudiera ser-utilizada como plataforma para el intercambio de informacién sensible
entre las empresas competidoras en el mercado del hormigdn y que, en algunos casos,
también participan en mercados relacionados. Asimismo, ello podria generar riesgos de
efectos coordinados, facilitando alineamientos en precios, condiciones comerciales o
estrategias de mercado.

Para neutralizar este riesgo, la CNMC autoriza la operacion condicionada al cumplimiento
de compromisos obligatorios:

* Aprobar un Protocolo interno de competencia, con medidas operativas sobre
clasificaciéon y confidencialidad de la informacion, reglas de tratamiento, definicion de
responsabilidades y salvaguardas organizativas para asegurar la separacion entre el
Consejo y el Organo de gestién y evitar injerencias de las empresas en la gestion
diaria; ademas, su aprobacion debe realizarse en los plazos previstos y cualquier
modificacion requiere la conformidad previa de la CNMC.

* Modificar el Pacto de socios: incorporando formalmente estas salvaguardas en el
marco contractual de gobierno de la joint venture y reforzando la independencia y
autonomia del 6rgano de gestion, incluyendo la figura del Director General, como
elemento esencial para evitar una gestion influida por intereses competitivos de las
matrices.

En definitiva, la CNMC recuerda que no revisa ni valida automaticamente todas las
clausulas accesorias del acuerdo y que corresponde a las empresas realizar la
autoevaluacion del encaje competitivo de esas restricciones. La joint venture se permite,
pero la resolucion subraya que la cooperacion empresarial tiene limites estrictos en
Derecho de la competencia, cuya observancia recae directamente en las empresas
implicadas.
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Reversion automatica de las sanciones contra Irdn: el Consejo restablece las
medidas restrictivas

El 14 de julio de 2015, Iran alcanzé con los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (China, Francia, Federacion de Rusia, Reino Unido,
Estados Unidos), con Alemania y el apoyo de la Alta Representante de la UE, el Plan de
Accioén Integral Conjunto (PAIC), orientado a garantizar que el programa nuclear irani
tuviera fines exclusivamente civiles y pacificos. Este acuerdo fue refrendado por la
Resolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que establecia
el marco y el calendario para poner fin a las sanciones vinculadas a actividades
nucleares, culminando el 16 de enero de 2016. En coherencia con ello, la UE adoptd en
octubre de 2015 la Declaracion 2015/C 345/01, retirando las sanciones europeas
relacionadas con actividades nucleares, aunque manteniendo expresamente la
posibilidad de reintroducirlas en caso de incumplimientos significativos de Iran.

El 28 de agosto de 2025, Francia, Alemania y el Reino Unido notificaron al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que, a su juicio, Iran estaba incurriendo en un
incumplimiento significativo de sus compromisos en el marco del PAIC. Esta
notificacion activd el mecanismo de “reversiéon automatica” que prevé la reintroduccion
de sanciones de las Naciones Unidas tras un periodo de 30 dias, salvo que el Consejo de
Seguridad adopte una nueva resolucién que lo impida. El 29 de agosto de 2025, la Alta
Representante de la UE, Francia y Alemania remitieron al Consejo una recomendacion
conjunta instando al restablecimiento de todas las sanciones nucleares de la UE que
habian sido suspendidas o finalizadas. Al no adoptarse una resolucion del Consejo de
Seguridad, el 17 de septiembre de 2025 se restablecié el régimen sancionador,
reintroduciéndose tanto sanciones de las Naciones Unidas (traspuestas automaticamente
al Derecho de la UE) como medidas autbnomas europeas.

Entre las medidas reintroducidas se encuentran:

* Prohibicién de viaje para determinadas personas fisicas.

* Inmovilizacién de activos de personas y entidades designadas.

* Sanciones economicas y financieras, que abarcan los sectores comerciales,
financiero y del transporte.

AEPD sanciona con 10 millones de euros a Aena por su sistema de reconocimiento
facial en aeropuertos

La AEPD ha impuesto a AENA una multa superior a 10 millones de euros por la
implantacién de un sistema de identificacion biométrica mediante reconocimiento facial de
pasajeros en ocho aeropuertos espafioles, al considerar que se trataba de un tratamiento
de datos de alto riesgo que se puso en funcionamiento sin realizar previamente una
Evaluacion de Impacto en Proteccion de Datos (EIPD) en los términos exigidos por el
RGPD.

La resolucion concluye que AENA llevo a cabo operaciones de tratamiento biométrico
destinadas a identificar univocamente a los pasajeros para permitir su acceso a
determinadas zonas aeroportuarias sin justificar adecuadamente la necesidad y
proporcionalidad del tratamiento. En particular, la AEPD subraya que no se acredité —
ni en el analisis previo ni en el posterior— que el uso de biometria fuese imprescindible
para alcanzar la finalidad perseguida, especialmente cuando existian medios
alternativos menos intrusivos capaces de proporcionar niveles comparables de eficacia
y seguridad.

La Agencia admite que el tratamiento podria ser idéneo para verificar la identidad vy
facilitar el control de accesos, pero insiste en que el elemento determinante es la
proporcionalidad, calificada expresamente como un requisito necesario y esencial.

Asimismo, la resolucion destaca que el sistema utilizado era de tipo uno-a-varios 1:N, lo
que desde la optica de la proteccion de datos implica una busqueda activa dentro de un
conjunto de identidades preexistentes, incrementando significativamente el nivel de
riesgo, en tanto puede afectar de forma mas intensa a los derechos y libertades
fundamentales de las personas fisicas.

Como medida correctiva, la AEPD impone la suspension temporal de todo tratamiento
de datos biométricos asociado a dicho sistema de reconocimiento facial para el control
de accesos de pasajeros, hasta que AENA lleve a cabo una EIPD conforme al RGPD.

22

Molins Defensa Penal Compliance | www.molins.eu | compliance@molins.eu


http://www.molins.eu/

Otros acuerdos y resoluciones sancionadoras en materia de Compliance

MOLINS

Compliance

La CNMC (S/0011/23, Edlica del Alfoz) fija por primera vez el alcance y la duracién
de la prohibicién de contratar directamente en su resolucidon sancionadora

La CNMC ha sancionado a Edlica del Alfoz por abuso de posicion de dominio y, por
primera vez, concreta en la propia resolucién sancionadora el alcance y la duracién de la
prohibicion de contratar con el sector publico, aplicando los criterios de la Comunicacion
1/2023, sobre criterios para la determinaciéon de la prohibicion de contratar por
falseamiento de la competencia, por contravenciones de la Ley 15/2007, de Defensa de
la Competencia.

La infraccidn se basa en la obstaculizacion del acceso a un punto de conexion eléctrica a
un competidor, favoreciendo a una empresa del mismo grupo. Ademas de una multa de
958.593 euros, se impone una prohibiciéon de contratar: (i) en todo el territorio nacional;
(i) frente a las entidades del sector publico citadas en el articulo 3 de la LCSP, abarcando
en concreto contratos de obras, suministros y servicios relativos a la consultoria,
construccion, operacion, explotacion y mantenimiento de parques edlicos y sus equipos;
y (iii) con una duracién de seis meses, justificada por la ausencia de impacto directo en la
contratacion publica pese a tratarse de una infraccién muy grave.

Este caso pone de manifiesto la relevancia estratégica de los programas de Compliance
en competencia y de las medidas de proteccion como mecanismos para prevenir o mitigar
este tipo de consecuencias.

Multa de la_ Oficina_Antifrau_de Catalunya (OAC) a una empresa por_ adoptar
represalias contra una informante

La OAC ha impuesto por primera vez una sancion a una empresa por adoptar represalias
contra una persona alertadora, en aplicacién del régimen sancionador vinculado a la
Ley 2/2023. La resolucién afecta a Nora, S.A., empresa del sector de residuos vinculada
al Consell Comarcal de la Selva y al Ayuntamiento de Blanes, y culmina con una multa de
600.000 euros, como consecuencia de la comision de una infraccién muy grave.

Los hechos se remontan a finales de 2022, cuando una trabajadora solicitd informacién
interna al sospechar la existencia de posibles irregularidades relacionadas con
contrataciones, cobro de pluses y control horario. Entre las personas potencialmente
beneficiadas figuraba la responsable de recursos humanos, quien llegd a activar el
protocolo interno de acoso contra la propia alertadora.

A comienzos de 2023, la trabajadora puso los hechos en conocimiento de la OAC y
solicitd una excedencia voluntaria, pero, transcurrido aproximadamente un mes, la
empresa le impuso una sancion disciplinaria de seis dias de empleo y sueldo.

Dicha sancion fue anulada por un Juzgado de lo Social de Girona en diciembre de 2023,
al apreciarse que constituia una represalia directa vinculada a la denuncia de las
irregularidades, condenandose ademas a la empresa al abono de una indemnizacion de
7.500 euros. Esta decision fue confirmada por el TSJ de Catalufia en julio de 2024,
reforzando la existencia de una conexion causal clara entre la actuacion disciplinaria y la
condicién de alertadora de la trabajadora.

A la vista de estas resoluciones judiciales, la OAC propuso inicialmente una sancion de
800.000 euros, que finalmente se ha reducido a 600.000 euros tras el tramite de
alegaciones, manteniendo la calificacion de infraccion muy grave.
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Guias, resoluciones institucionales e informes de interés

U Actualizacion de la 1ISO 37001, sobre Sistemas de Gestion Antisoborno.
U Actualizacion de la UNE 19601, sobre Sistemas de Gestién de Compliance Penal.
U Nueva I1SO 37003, de Gestién del Fraude.

L) Nuevos catdlogos de indicadores de riesqo de blanqueo de capitales vy
financiacion del terrorismo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias.

L Plan_Estratégico 2025-2030 de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos.
Innovacioén responsable y defensa de la dignidad en la era digital.

U Plan Estatal de Lucha contra la Corrupcion de 9 de julio de 2025.

U Lista de terceros paises de alto riesgos por blanqueo de capitales v financiacién
del terrorismo.

U Recursos para el uso de la IA.

U V Plan de Gobierno Abierto.
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Actualizacién de la ISO 37001, sobre Sistemas de Gestion Antisoborno

La Organizacion Internacional de Normalizacién (en adelante, ISO) publicé el pasado 28 de
febrero de 2025 la segunda edicion de la Norma técnica ISO 37001, referente global en Sistemas
de Gestion Antisoborno, que introduce novedades para fortalecer la alineacién con otros
estandares internacionales y mejorar la eficacia de los sistemas de cumplimiento.

Los cambios mas destacados son:

Integracion del cambio climatico y la cultura de cumplimiento: Se exige considerar
el impacto del cambio climatico dentro del analisis del riesgo de corrupcion.

Refuerzo en la gestion de conflictos de interés: Se reconoce al conflicto de interés como un
riesgo clave en la prevencion de la corrupcién y, en la misma linea, se introduce la obligacion
de mantener un registro de declaraciones de conflictos de interés, con revisién anual.

Revision de elementos clave del sistema: Se actualizan aspectos estructurales del Sistema
de Gestion de Antisoborno como el procedimiento de diligencia debida, auditoria interna,
supervision y revision del sistema, asi como reporting en materia de Compliance.

Alineacion con otros estandares ISO: Se adapta para mantener coherencia con otras
regulaciones ISO, lo que facilita su integracion en Sistemas de Gestién Globales.

Actualizaciéon de la UNE 19601, sobre Sistemas de Gestion de Compliance Penal

La Norma técnica UNE 19601, sobre Sistemas de Gestién de Compliance Penal, publicada
inicialmente en 2017, fue actualizada el pasado 24 de abril de 2025 por la Asociacién Espanola de
Normalizacién. Los cambios mas notorios han sido los siguientes:

Refuerzo del enfoque cultural del Compliance: Se adapta a la definicion internacional de
cultura organizativa como secuencia de valores, ética, creencias y conductas. La evaluacién de
la cultura pasa a basarse tanto en indicios objetivos como en la percepcion de las partes
interesadas.

Clarificacion de los objetivos de Compliance penal: Se distingue entre objetivos concretos y
medibles, y las declaraciones generales que pueden hallarse en las politicas de Compliance.

Diligencia debida en inversiones: Se aclara que los procesos de due diligence no se aplican
a inversiones puramente financieras, delimitando su alcance operativo.

Formacion vs. concienciacion: Se diferencia la formacion técnica interna, dirigida a
miembros de la organizacion, de las acciones de concienciacion, aplicables también a
socios de negocio, con atencién especial a su autonomia.

Reubicacion de la evaluacion de riesgos: El ejercicio de andlisis de riesgos se
traslada del capitulo de planificacion al de contexto de la organizacion, en linea con
las Normas técnicas ISO 19600:2014 y ISO 37301:2021.

Gestion de canales de denuncia: Se alinean los requisitos con la Ley 2/2023 y la
ISO 37002, incorporando medidas avanzadas de proteccion del informante frente a
represalias y otras conductas perjudiciales, incluso cuando estas provengan de
negligencias.

Gobernanza y funciéon de Compliance: Se especifican las responsabilidades
centrales del area de Compliance frente a otras que debe impulsar pero que no
controla directamente, siguiendo la distincion de la Norma técnica ISO 37301.

Estructura armonizada ISO: Aunque su uso no es obligatorio, la norma espafiola
opta voluntariamente por seguir la estructura armonizada ISO, facilitando su
integracion con otros sistemas de gestion.
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Nueva ISO 37003, de Gestion del Fraude

El 29 de mayo de 2025 se publicé la Norma técnica ISO 37003, la primera norma internacional
especifica sobre Sistemas de Gestion del Control del Fraude. Esta Norma no es certificable,
ya que no impone requisitos obligatorios, sino que ofrece recomendaciones para aquellas
organizaciones que quieren prevenir, detectar y responder frente a actos fraudulentos. Asimismo,
la ISO 37003 esta orientada al fraude que se produce dentro, desde o contra la organizacion.

Por ello, el contenido se puede aplicar a entidades de cualquier tamano, sector o naturaleza
juridica, publicas o privadas, con o sin animo de lucro, lo que permite que sea una herramienta util
y flexible para distintos contextos organizativos.

Los principales elementos de la ISO 37003 son los siguientes:

Analiza el contexto organizativo incluyendo factores internos y externos que influyen en la
exposicion al fraude.

Asegura el compromiso del liderazgo y la gobernanza mediante la asignacion de
responsabilidades y coordinacion entre Compliance, auditoria interna y seguridad de la
informacion.

Planifica y evalua los riesgos de fraude, identificando amenazas reales y fomentando la
colaboracion entre areas.

Proporciona recursos adecuados y promueve la integridad, diferenciando entre formacion
técnica y acciones de concienciacion.

Establece controles preventivos sélidos, incluyendo politicas sobre conflictos de interés, due
diligence y monitoreo.

Implementa mecanismos eficaces de deteccion del fraude, mediante el empleo de
herramientas tecnolégicas y canales de denuncia.

Define una respuesta organizada ante incidentes de fraude a través de evidencias, gestion
del impacto reputacional y legal, asi como acciones correctivas y sancionadoras.

Evallia el desempefo del sistema de forma peridédica con auditorias internas y revisiones
para detectar debilidades.

Aplica el enfoque de mejora continua.

Nuevos catalogos de indicadores de riesgo de blanqueo de capitales y
financiacién del terrorismo de la Comisién de Prevencién del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias

Durante el mes de mayo se publicaron por parte de la Comision de Prevencién del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias los nuevos catalogos de indicadores
de riesgo de nueve grupos de sujetos obligados, con el objetivo de ayudar a mejorar
los sistemas de prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo implantados por los sujetos obligados, y contribuir a la eficacia de estos.

En ellos se resume un listado de indicadores de riesgos de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo. La presencia en operaciones concretas de estos
indicadores no implica necesariamente la existencia de una actividad ilicita, pero si que
puede ayudar al sujeto obligado a identificar los casos a seleccionar para realizar el
examen especial correspondiente.

Los diferentes indicadores que nos ofrecen estos catalogos se encuentran adaptados a
la naturaleza de la actividad de cada sector considerado como sujeto obligado, y
pretenden ayudar a los mismos a elaborar sus propios catalogos, con éstos como guia.

Estos catalogos se diferencian en los relativos a: (i) el proceso de cumplimiento de la
diligencia debida; (ii) operaciones concretas; (iii) la titularidad real de los bienes; (iv) los
empleados y agentes del sujeto obligado; y (v) la posible relacion con actividades
delictivas.
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Plan_Estratégico 2025-2030 de la Agencia Espainola de Proteccion de Datos. Innovacidén
responsable y defensa de la dignidad en la era digital

El 3 de julio de 2025, la AEPD publico el nuevo Plan Estratégico 2025-2030, Innovacion
responsable y defensa de la dignidad en la era digital, que marcara el rumbo de la AEPD
durante los préximos anos, teniendo presente las nuevas realidades tecnologicas, sociales y
geopoliticas. El Plan Estratégico define ocho principios rectores, ademas de 45 objetivos que se
estructuran alrededor de siete grandes ejes.

Eje 1 — Una agencia inteligente: La AEPD quiere mejorar la eficiencia mediante el uso
estratégico de indicadores e implementar sistemas avanzados de supervision apoyados en la
adopcion de una politica de “Al first”.

Eje 2 — Innovacion tecnoldgica con garantias: La AEPD supervisara las tecnologias
emergentes como la IA, los sistemas biométricos o neurotecnologias, especialmente cuando
afecten a colectivos vulnerables.

Eje 3 — Promover y acompainar el cumplimiento normativo: La AEPD busca elaborar
recursos especificos, como kits técnicos, y actualizar sus guias adaptadas a las necesidades
de distintos sectores.

Eje 4 — Impulsar alianzas y colaboracion con entidades profesionales: La AEPD quiere
fortalecer la cooperacién con los profesionales de la privacidad y desarrollara una estrategia de
intervencion transversal orientada a colectivos vulnerables en el entorno digital.

Eje 5 — Liderazgo e influencia estratégica internacional y nacional: La AEPD reforzara su
presencia en el ambito internacional incrementando su participacion en los principales foros
nacionales e internacionales, especialmente, en el Comité Europeo de Proteccién de Datos (en
adelante, CEPD).

Eje 6 — Una administracion eficaz y en mejora continua: La AEPD, como Autoridad de
Vigilancia del Mercado de IA, quiere incrementar sus recursos y optimizar la organizacion a
través de un plan integral de desarrollo y retencion del talento.

Eje 7 — Apertura, cercania y cultura de protecciéon de datos: La AEPD quiere mejorar su
web implementando herramientas y canales de atencion para mejorar la comunicaciéon y
escucha activa con sectores profesionales.

Plan Estatal de Lucha contra la Corrupcion de 9 de julio de 2025

El 9 de julio, el Gobierno presentd su Plan Estatal de Lucha contra la Corrupcion, con el
proposito de consolidar un enfoque integral y moderno frente a este fendmeno. Se alinea
con las recomendaciones de organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico y la Comision Europea. El documento se
estructura en torno a cinco pilares de actuacion:

El primer pilar (prevencion de riesgos y refuerzo de controles publicos) propone como
medida estructural clave la creacion de una Agencia Independiente de Integridad
Publica, que asumiria competencias hasta ahora dispersas en materia de transparencia,
control de la contratacién, supervision de fondos y proteccién del denunciante. Por otra
parte, en el ambito contractual, se proyecta una transformacion digital del actual portal
estatal mediante el uso de herramientas de IA y big data, junto con la implementacién
sistematica de mapas de riesgo de integridad en la gestién de fondos publicos.

El segundo contempla una ampliacion significativa de las garantias ofrecidas a los
informantes. A pesar de los avances establecidos por la Ley 2/2023, se considera
necesario reforzar la proteccion de quienes alertan sobre irregularidades, incluyendo a
quienes lo hagan directamente ante el Ministerio Fiscal, cuerpos policiales o instancias
judiciales. Asimismo, se prevé extender la proteccién durante un periodo de cinco
anos tras el cese de los gestores de canales de denuncia, establecer el derecho a
indemnizaciones proporcionales al perjuicio sufrido y exigir una mayor independencia y
efectividad en el funcionamiento de los canales internos.

El tercero aborda la investigacion y sancion efectiva de las conductas corruptas. Se
apuesta por el fortalecimiento del papel del Ministerio Fiscal en la fase de
instruccion, asi como por una reforma del Codigo Penal y la especializacién judicial en
la materia. Desde una perspectiva de Compliance, se destacan tres novedades: (i) la
exigencia legal de sistemas de Compliance para operadores de gran tamano; (ii) la
imposicion de sanciones economicas proporcionales al beneficio ilicito; y (iii) la
inhabilitacién para contratar con el sector publico en caso de condenas por corrupcion.

El cuarto pilar refuerza la recuperacion de activos ilicitos, dotando de mayores
capacidades a la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos y planteando la posible
incorporacién del decomiso administrativo preventivo, siguiendo modelos internacionales.

Finalmente, el Plan impulsa la promocién de una cultura de integridad, con formacion
obligatoria para personal publico, y campafias institucionales que alienten el uso

responsable de los canales de denuncia.
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Lista de terceros paises de alto riesqos por blanqueo de capitales y financiacién del
terrorismo

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) celebré su plenario el 24 de octubre de
2025 en Paris, adoptando decisiones relevantes en materia de evaluacion, recuperacion de
activos y riesgos emergentes. En el apartado de listas, anuncio la salida de la “lista gris” de
Burkina Faso, Mozambique, Nigeria y Sudafrica, tras completar sus planes de accién y
acreditar mejoras sustanciales en la prevencion y persecucion del blanqueo de capitales y la
financiacién del terrorismo, mientras que la lista negra se mantiene sin cambios. Aunque se
reconoce cierta reactivacion por parte de Iran, el GAFI entiende que aun no concurren condiciones
suficientes para su exclusion.

En este contexto, la Unién Europea ha actualizado la lista de jurisdicciones de alto riesgo en
materia de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, recordando que las entidades
sujetas al marco de prevencion de blanqueo de capitales de la UE deben aplicar medidas de
diligencia debida reforzada en las operaciones en las que intervengan estos paises, como
instrumento clave para proteger la integridad del sistema financiero de la UE. En esta
actualizacion, se incorporan Argelia, Angola, Costa de Marfil, Kenia, Laos, Libano, Ménaco,
Namibia, Nepal y Venezuela, Bolivia, Rusia y las Islas Virgenes Britanicas y se eliminan
Barbados, Gibraltar, Jamaica, Panama, Filipinas, Senegal, Uganda, Emiratos Arabes Unidos,
Burkina Faso, Mozambique, Nigeria, Sudafrica, Mali y Tanzania.

La Comisién Europea subraya que la lista se alinea con el trabajo del GAFIl y su metodologia de
supervision reforzada. No obstante, todavia no ha habido una publicacion oficial de dicha lista.

Recursos para el uso de la IA.

La Agencia Espainola de Supervision de Inteligencia Artificial (en adelante, AESIA) es el
organismo publico encargado de garantizar el uso ético y seguro de la IA en Espana. Este
organismo publicod el 10 de diciembre de 2025 diferentes guias desarrolladas en el marco del
piloto espaiol del sandbox regulatorio de IA (el término sandbox se refiere un espacio de
pruebas supervisado, donde se pueden experimentar nuevas soluciones de IA de forma
controlada y segura, antes de aplicarlas a gran escala.)

La finalidad de estas guias es ofrecer un marco de apoyo practico para facilitar la
implantacién y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la normativa europea de IA.

Cabe destacar que, aunque estas guias no son documentos vinculantes ni sustituyen
o desarrollan el contenido del Reglamento, si aportan orientaciones vy
recomendaciones coherentes con los requisitos regulatorios, especialmente utiles
mientras no se aprueben las normas armonizadas que deberan aplicarse de forma
comun en todos los Estados miembros.

Estas guias consisten en documentos dinamicos, sometidos a un proceso continuo de
revision y mejora, que iran evolucionando en funcion de la evolucion de los estandares
técnicos y de las directrices que vaya publicando la Comisién Europea.

Se han desarrollado un total de 17 documentos, organizados en los siguientes bloques:

* Guias introductorias: guias 1 y 2. Ofrecen una comprension general del Reglamento
de IA desde un punto de vista tedrico y practico.

* Guias técnicas: guias de la 3 a la 15. Cada una de estas trece (13) guias ofrece
orientaciones operativas para traducir los requisitos del Reglamento de IA en medidas
concretas, facilitando el disefio, implementacion y documentacion de sistemas de |A.

* Manual de uso de las checklist. guia 16. Explica, de forma practica, como utilizar
las listas de verificacion para autoevaluar el cumplimiento de un sistema de IA
con los requisitos del Reglamento de IA y planificar las medidas necesarias para
corregir posibles carencias.

* Compendio de checklist y ejemplos en archivo zip. Reune, en un formato
descargable, las listas de verificacion y modelos practicos para facilitar su
aplicacion directa, apoyar la documentacion interna y estandarizar la evaluacién del
cumplimiento en proyectos de IA.
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V Plan de Gobierno Abierto

El V Plan de Gobierno Abierto 2025-2029, vigente desde el 6 de octubre de 2025, consolida un
giro relevante para la agenda de integridad y cumplimiento en el sector publico, al pasar de
enfoques principalmente declarativos a un marco con medidas estructuradas, medibles y con
vocacion de despliegue efectivo. El Plan se articula en diez compromisos, destacando en
materia de Compliance el Compromiso 3: Integridad y rendiciéon de cuentas, que incorpora 24
iniciativas orientadas a reforzar la confianza ciudadana mediante mapas de integridad,
prevencion de conflictos de interés, regulacion de grupos de interés (lobbies), rendicion de
cuentas y prevencion de la corrupcion, incluyendo iniciativas derivadas del Plan Estatal de
Lucha contra la Corrupcion.

En este marco, el Plan impulsa de forma expresa el Sistema de Integridad de la Administracion
General del Estado (SIAGE) —aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de enero
de 2025—, que pasa a configurarse como referencia metodolégica y operativa para extender
sistemas de integridad al conjunto del sector publico. Entre las lineas de actuacién mas relevantes
destacan: (i) la extension de mapas y matrices de riesgos de integridad a toda la
Administracion, alineados con el OECD Public Integrity Framework y con especial foco en
contratacién publica, incorporando mecanismos de alerta temprana (“banderas rojas”); (ii) el
diagnéstico de madurez del SIAGE para identificar fortalezas y areas de mejora; (iii) la
promocién de programas de cumplimiento normativo en la AGE como herramienta preventiva
esencial, con la pretension explicita de que el modelo sea replicable y actie como referencia
institucional; y (iv) la incorporacion de instrumentos de medicion cultural, como encuestas de
clima ético, para evaluar el impacto real del sistema en la organizacion.

Asimismo, el Compromiso 3 incorpora iniciativas con fuerte potencial transformador en materia de
integridad: el desarrollo de una Estrategia Nacional Antifraude; la tramitacion del Anteproyecto
de Ley Organica de Integridad Publica (con medidas de refuerzo en contratacién publica y
endurecimiento penal en corrupcién); la posible creacion de una Agencia Independiente de
Integridad Publica con funciones de supervision, evaluacion de riesgos e investigacion; el disefio
de un sistema integral de proteccion de denunciantes; y la transformacion de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico mediante Big Data e inteligencia artificial para detectar
patrones irregulares y evolucionar hacia una supervision estructural y automatizada. Todo ello se
acompana de un eje especifico de cultura de integridad, con acciones de difusion y formacion
obligatoria para empleados publicos y altos cargos.

La idea clave desde el prisma del Compliance debe ser que el V Plan refuerza un
estandar emergente en el sector publico: la integridad se gestiona como un sistema de
cumplimiento, basado en riesgos, con controles verificables, métricas de madurez,
herramientas preventivas y mecanismos de rendicion de cuentas.
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Compliance

Un paso mas hacia la protecciéon de los denunciantes: la creacion de la Autoridad

Independiente de Proteccion al Informante de la Comunidad de Madrid.

;,.Como SEPBLAC esta transformando la lucha contra el blanqueo de capitales v la

financiacién del terrorismo?

Nueva edicion de la ISO 37001: novedades clave vy periodo de transicion.

Molins Compliance: estrategia, prevencion y confianza.

La nueva version de la UNE 19601: una respuesta eficaz a los desafios de buen

gobierno de las organizaciones.

U o o u

La corrupcion bajo lupa: claves del nuevo Plan Estatal de lucha contra la

corrupcion.

ComplianceKeys#25: Origen del Compliance en Espana.

ComplianceKeys#26: Compliance, ética empresarial y cultura organizacional.

ComplianceKeys#27. ; Como afecta el Compliance a la reputacion de la empresa?

Delito _cometido por la persona juridica: nuevo cambio de criterio del Tribunal
Supremo (STS 768/2025 de 25 de septiembre y 836/2025 de 14 de octubre) sobre

la prueba de la ineficacia de los programas de cumplimiento.

ComplianceKeyst#28. El Compliance en el sector publico: integridad y buen

gobierno como pilares de la gestion publica.

ComplianceKeys#29. Compliance y Sostenibilidad.

ComplianceKeys#30. Compliance y blanqueo de capitales.
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